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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N2 27056800/2025 - SECULT.UPR.AEN

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

Trata-se da contratacao de uma empresa especializada para executar os servicos de reforma, revestimento de piso,
divisérias, e isolamento acustico na edificacdo da Estacao de Cargas da Estacdo Ferroviaria de Joinville, incluindo o
fornecimento de materiais e mao de obra.

A obra trata da execucdo dos servigos de instalacao de sistema para isolamento acustico, devera ser realizada com
materiais de qualidade. O revestimento do piso serd em material vinilico, o revestimento do auditério serd em
carpete, e as paredes deverdo receber isolamento acustico com laudos que comprovam a sua resisténcia ao fogo e
umidade quando necessarias. As adequacées e suas dimensdes em cada local de instalacao estd indicado nos
respectivos projetos e memorial descritivo, os quais incluem as disposicoes e os processos construtivos.

O local sera reformado com o objetivo de atender aos requisitos necessarios para a realizacao de atividades culturais,
com énfase no teatro e em apresentacdes artisticas. Dessa maneira, sera criado um ambiente acolhedor para a
populacgédo, estimulando a participacao e o fortalecimento da cultura em uma area estrategicamente situada, préoxima
a importantes eixos de acesso da cidade, o que garantird a diversidade de publico. Adicionalmente, a reforma
contemplara a implementacao de recursos de acessibilidade na edificacao, assim como a requalificacdo do patriménio
histérico, promovendo atividades que potencializem o uso do espago em beneficio da comunidade.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

A contratacdo esta prevista no ano 2025 e 2026 , na acao "1.3070 - Construgdo, ampliacao, reforma, adequacdo e
manutencgdo das unidades e prédios publicos - SECULT". Conforme documentos:25790134 e 25790144.

A Lei ndo impoe a elaboragdo do PCA, pelo contrario, faculta-o. No mesmo sentido, em que pese sua relevancia, ha
apenas recomendacgOes quanto a sua elaboracdo pela doutrina. Em mesmo sentido hd o Memorando PGM.UAD
0020036205.

Ainda, considerando a Instrugcao Normativa n2 03/2024 (0023970042), elenca que a elaboracao do PCA como uma
"alternativa" (uma vez a redacdo conter "poderd"), ou seja o mesmo fora relativizado a partir do ano de 2024:

Art. 12 O Plano de Contratagdes Anual - PCA poderd ser exigido a partir do exercicio de 2024, caso em que os Documentos de
Formalizacdo de Demanda deverao ser encaminhados até 01 de abril de 2023.

A contratacdo encontra amparo na Lei n? 8.993, de 31 de agosto de 2021, que dispoe sobre a revisao do PPA - Plano
Plurianual 2022-2025 do Municipio de Joinville - Processo 21.0.187194-1. E para o ano de 2026, encontra-se no
Processo 25.0.082515-3.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

Para a adequada satisfacdo da necessidade da Administracdo, devem ser atendidos os seguintes requisitos minimos:

e Faz necessario que a contratada possua expertise em servigos de instalacdo de isolamento acustico, com
comprovacdo de capacidade técnica. Para tanto, se faz necessdrio que a Contratada possua profissionais com
experiéncia nas técnicas construtivas propostas, sob pena de execucdo inadequada e/ou atraso na obra por
sucessivos reparos.

e Pode ser realizado a subcontratacao de empresa especializada execucao de sistemas de drywall e sistemas de
revestimento de piso, desde que devidamente autorizados pela Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagao.

e Em todos os itens da obra, deverao ser fornecidos e instalados os equipamentos de protecao coletiva que se
fizerem necessarios no decorrer de todas as etapas, de acordo com o previsto na NR-06, NR-10, NR-12, NR-18 e
NR-35 da Portaria n°3.214 do Ministério do Trabalho, bem como nas demais Normas e dispositivos de seguranca
em vigor.

e Deverdo ser fornecidos pela CONTRATADA a seus funciondrios e/ou subcontratados, todos os equipamentos de
protecéao individual (EPI) necessarios e adequados ao desenvolvimento de cada tarefa nas diversas etapas da obra,
conforme previsto na NR-06, NR-10, NR-12, NR-18 e NR-35 da Portaria n° 3.214 do Ministério do Trabalho, bem
como nos demais dispositivos de seguranca e legislacao vigentes.



e O transporte de materiais e equipamentos referentes a execucdo da obra ou servico sera de responsabilidade da
CONTRATADA.

¢ As demolic6es/remocbes necessarias ficardo sob responsabilidade da Contratada e serao efetuadas dentro da mais
perfeita técnica.

e A contratada devera ter equipe suficiente para atender o objeto desta contratagdo, bem como ser corretamente
dimensionada para atender ao Cronograma de Execucdo das obras, além de tecnicamente qualificada e
especializada sempre que for necessario.

e Todos equipamentos e materiais instalados devem atender ao requisitos estabelecidos nas NTs vigentes no Estado
de Santa Catarina.

Para tanto, para que o objetivo seja alcancado, a contratacao necessita de mecanismos que assegurem sua conclusao,
sua solidez, o atendimento dos prazos e requisitos técnicos, devendo se fazer uso dos instrumentos legais necessarios
e cabiveis, mas que nao limitem a competitividade do certame.

E importante destacar que, para a execucdo da obra, essa equipe técnica entende como necesséria a solicitacdo das
seguintes garantias para a contratagdo:

e O proponente devera apresentar garantia nos termos do Art. 96 da Lei 14.133/2021, cujo percentual indicado é de
10% sobre o valor inicial do contrato diante da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

e O proponente devera apresentar capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo equivalente a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao, conforme o Art. 69, §4°2 da Lei 14.133/2021.

e O proponente devera apresentar garantia adicional caso a proposta seja inferior a 85% do valor orcado pela
Administracdo, nos termos do Art. 59, §52 da Lei 14.133/2021.

Tais requisitos, sdo necessarios diante da complexidade e importancia da execugao dos servigos, os quais envolvem
questdo de isolamento acustico e acessibilidade ao local, além de promover a manutencdo da integridade do
patriménio publico e o uso em potencial do local pelos municipes.

Demais requisitos especificos estao dispostos nos Memoriais Descritivos e nas demais pecas técnicas presente no
processo.

Trata-se de uma obra comum de engenharia.
4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatoério.

4.1 - Para a presente contratacdo, a estimativa das quantidades foi obtida considerando-se a area de 495 metros
quadrados.

4.2 - Para o levantamento das quantidades foram analisados os documentos das contratacOes vigentes, realizado o
levantamento junto a Unidade contemplada na contratagao, consideradas as previsiveis alteracoes de demanda e a
possibilidade de economia de escala.

4.3 - A quantidade estimada estd demonstrada nos memoriais descritivos.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

As solucgodes disponiveis no mercado para atender a necessidade da Administragédo séo:

1) Contratacao de empresa especializada;
2) Utilizar o contrato vigente para manutencao no Sistema de Registro de Preco de manutencoes prediais.
3) Realizacao da obra pela equipe de servidores da Prefeitura;
Diante dos requisitos da contratacdo, considerando ser indispensaveis a experiéncia na execucao da instalacao de

isolamento acustico com carateristicas muito especificas e que as alternativas que ndo atendem a essas
caracteristicas ndo sdo adequadas, a melhor solugao encontrada capaz de atender a necessidade da Administragdo é:

1. Contratacao de empresa especializada para execugao dos servigos;

Além disso, o contrato existente do Sistema de Registro de Preco ndo seria a solugao mais economica.

Ressalta-se ainda que a SECULT nédo tem equipe suficiente para executar as obras aqui apresentadas, além de ndo
dispor dos materiais e mao-de-obra adequadas para as atividades.

Com base nisso, apenas a solugao 1 cumpre os requisitos dispostos no item 3 desse estudo.

CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO
Considerando as solugoes de mercado supra elencadas, e as caracteristicas e custos de cada opc¢ao, demonstra-
se contratacao de empresa -especializada, como -a - melhor solucac para.atendimento ao interesse publico



envolvido, ademais a mesma deverd dispor de funcionéarios qualificados para a realizagdo de cada servigo, além de se
responsabilizar pelo fornecimento dos materiais e equipamentos necessarios para sua execugao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

A contratacdao tem como valor estimado deR$ 392.920,42 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e vinte reais e
quarenta e dois centavos), considerando quantitativo estimado para area de 495,00 metros quadrados.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

A solucdo completa, definida como contratacao de uma empresa especializada para executar os servicos de
reforma, revestimento de piso, divisorias, e isolamento acustico na edificacao da Estacao de Cargas da
Estacao Ferroviaria de Joinville, incluindo o fornecimento de materiais e mao de obra, devidamente
habilitadas, com capacidade técnica suficiente.

Entende-se que o emprego das solugOes propostas levou em consideracao questdes como infraestrutura, contexto
local e aplicacao de materiais adequados a demanda, considerando, entre outros elementos, seguranca, solidez e
praticidade na manutencdo futura pela administragao municipal. Além disso, a contratagcdo de uma empresa com
experiéncia em construgao civil e a subcontratacdo de uma empresa especializada em isolamento acustico visam
evitar limitagOes e garantir o sucesso do processo licitatério.

Diante disso, a solugao contempla nao apenas a execucdao do objeto do contrato, mas também a garantia da
assisténcia técnica especializada, assim como a capacidade de realizar manutengoes e reparos ao longo dos anos.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (obrigatodrio)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo € obrigatorio.

O processo de contratagdo devera se consolidar a partir de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um
Unico licitante, sem parcelamento da contratacdo, visando o nao fracionamento de objeto. Ademais, a justificativa da
nao divisdo de objeto se pauta na prestacdo de servico em curto espago de tempo, além disso o parcelamento do
objeto poderia causar problemas quanto a gestdo do Contrato, ndo havendo a necessidade de parcelamento de
contratacao, mantido, com destaque, o principio de eficiéncia publica, discriminada no Art. 37 da Constituicao da
Republica.

Contudo, como o objeto trata-se de uma reforma, voltada para adequacdes nos revestimentos existentes e a
implementacdao do isolamento acustico, hd a permissdo para que a licitante vencedora subcontrate uma parte

especifica do objeto. Estabelecemos como critério de aceitabilidade o menor preco global, sendo o regime de
empreitada de execucdo indireta por preco unitario, observados os demais requisitos dispostos no Edital.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

Estima-se com a presente contratacdo, a economicidade tanto no sentido de utilizacdao de técnica construtiva, bem
como o valor agregado de ser uma obra com finalidade cultural.

No caso do presente processo, busca-se a adequagdo do espacgo destinado a atividades teatrais com o intuito de
garantir qualidade a pratica cultural e de lazer dos municipes. Além das vantagens no aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros, a contratacdo também proporcionara outras vantagens, como economia, visto
que pretendemos contratar a proposta mais vantajosa, ou seja, oferta adequada que atenda aos critérios
administrativos, técnicos e legais, e que seja a de menor preco.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

Importante pontuar que, quanto a equipe técnica de fiscalizagdo, essa Secretaria possui servidores com experiéncia
técnica e conhecimento acerca da execucgdo da obra, entretanto, caso necessario, mantém e reconhece a possibilidade
de se solicitar o suporte das demais Secretarias para equipe técnica e de fiscalizagao, visando a eficiéncia do
processo.

Desta forma, ndo ha providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do contrato.

Ainda, indicamos que quando da indicagdo dos membros para fiscalizagdo do contrato, em atendimento ao principio
da segregacdo de fungoes, o ordenador da despesa devera observar que ndo se recomenda que os membros da
elaboracdo da fase preparatéria atuem como membros da comissdo de fiscalizagdo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser



apresentadas as devidas justificativas.
Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser
apresentadas as devidas justificativas.

Nao se vislumbra impacto ambiental para a contratacdo. No entanto, caso cabivel, a contratada devera observar a
destinagdo adequada dos residuos decorrentes da contratacao.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatodria, devem ser abordados os
riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucgao contratual

Analisando os Riscos da Contratagao, podemos indicar os seguintes elementos:

a) identificacdao de riscos - para a presente contratacdo, pelas andlises realizadas e o histdérico de contratagoes,
constataram-se os seguintes riscos:

I - Rescisao contratual por descumprimento do contrato por uma das partes envolvidas - Probabilidade: Raro;
IT - Atraso na execucao / entrega - Probabilidade: Pouco Provavel;

III - Inexecucao Parcial - Probabilidade: Raro;

IV - Acidente de trabalho/ terceiros - Probabilidade: Raro;

V - Ocorréncia de licitacdo deserta/fracassada - Probabilidade: Provavel;

VI - Responsavel pela gestdao do contrato ndo detém as competéncias multidisciplinares necessarias a execucgdo da
atividade - Probabilidade: Pouco Provavel;

VII- Estimativas de precos inadequada com valor maximo superestimado ou subestimado - Probabilidade: Pouco
Provavel;

VIII - Falta de produtos ou servigos para atender a necessidade da contratacgéao - Probabilidade: Provavel;

IX - Eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econdémico-
financeiro e previsao de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia -
Probabilidade: Provavel.

Probabilidade P

indice Descricao Nivel

Evento extraordinario. Acontece apenas em situagdes excepcionais. Nao
Raro hé histérico conhecido do evento ou nao ha indicios que sinalizem sua 1
ocorreéncia.

Evento casual, inesperado. Existe historico de ocorréncia. O histérico
conhecido aponta para a baixa frequéncia de ocorréncia no prazo 2
associado ao objetivo.

Pouco
Provéavel

Evento esperado de frequéncia reduzida. Histérico parcialmente conhecido.
Provavel Repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha 3
indicios que possa ocorrer nesse horizonte.

Evento usual de frequéncia habitual. Histérico amplamente conhecido.
Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha 4
indicios que ocorrera nesse horizonte.

Muito
provéavel

Evento que se repete seguidamente. Interfere no ritmo das atividades.

Praticamente certo N . . L
Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

b) analise de riscos - os riscos encontrados possuem como consequéncia:
I - Rescisao contratual por descumprimento do contrato por uma das partes envolvidas - Impacto: Médio;
IT - Atraso na execugao / entrega - Impacto: Baixo;

III - Inexecucgdo Parcial - Impacto: Médio;



IV - Acidente de trabalho/ terceiros - Impacto: Médio;
V - Ocorréncia de licitacao deserta/fracassada - Impacto: Alto;

VI - Responsavel pela gestdo do contrato nao detém as competéncias multidisciplinares necessdrias a execugao da
atividade - Impacto: Médio;

VII- Estimativas de precos/quantidade inadequada com valor maximo superestimado ou subestimado - Impacto: Baixo;
VIII - Falta de produtos ou servigos para atender a necessidade da contratagdo - Impacto: Médio;
IX - Eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-

financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacao de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia - Impacto:
Médio.

Impacto (I)

Indice Descricao Nivel

) ) Nao afeta o objetivo. Compromete minimamente o atingimento do objetivo.
Muito Baixo ) L. N o 1
Para fins praticos, nao altera o alcance do objetivo/resultado.

Afeta pouco o objetivo. Compromete em alguma medida o alcance do

Baixo objetivo, mas nao impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado.

Médi Torna incerto ou duvidoso o alcance do objetivo. Compromete 3
edio
razoavelmente o alcance do objetivo/resultado.

Alt Torna improvavel o alcance do objetivo. Compromete a maior parte do 4
o}
atingimento do objetivo/resultado.

Muito Alt Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente ou quase .
uito Alto
totalmente o atingimento do objetivo/resultado.

c) avaliacao de riscos - dos riscos encontrados, procedendo a ponderagdo do impacto e da probabilidade, constatamos
que os riscos sao classificados como:

I - Rescisao contratual por descumprimento do contrato por uma das partes envolvidas - Classificagao: Médio;
II - Atraso na execucao / entrega - Classificacao: Baixo;

III - Inexecucao Parcial - Classificacdo: Médio;

IV - Acidente de trabalho/ terceiros - Classificacao: Médio;

V - Ocorréncia de licitacao deserta/fracassada - Classificagao: Alto;

VI - Responsavel pela gestdo do contrato nao detém as competéncias multidisciplinares necessdrias a execugao da
atividade - Classificagdo: Médio;

VII- Estimativas de precos/quantidade inadequada com valor maximo superestimado ou subestimado - Classificagao:
Médio;

VIII - Falta de produtos ou servigos para atender a necessidade da contratacao - Classificagdo: Médio;

IX - Eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-

financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacao de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia -
Classificagao: Médio.

Classificacao dos Riscos

Pontuacao Risco

15a 25 Muito Alto

8al2 Alto




3a6 Médio

le?2 Baixo

0 Muito Baixo

d) tratamento de riscos - com base na analise realizada, além de monitorar os riscos citados, esta equipe de
planejamento entende que deve-se adotar as seguintes condutas pontuais:

I - Rescisao contratual por descumprimento do contrato por uma das partes envolvidas - Conduta: mitigar;
II - Atraso na execugao / entrega - Conduta: mitigar;

III - Inexecucao Parcial - Conduta: mitigar;

IV - Acidente de trabalho/ terceiros - Conduta: mitigar/transferir;

V - Ocorréncia de licitacao deserta/fracassada - Conduta: mitigar;

VI - Responsavel pela gestdo do contrato nao detém as competéncias multidisciplinares necessdrias a execugao da
atividade - Conduta: evitar;

VII- Estimativas de pregos/quantidade inadequada com valor maximo superestimado ou subestimado - Conduta: mitigar;
VIII - Falta de produtos ou servigos para atender a necessidade da contratacao - Conduta: mitigar;
IX - Eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-

financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacao de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia - Conduta:
aceitar;

Possibilidade de
Tratamento de Riscos

Conduta Descricao
Evitar Descontinuar a atividade, interromper o processo de trabalho.
Transferir Compartilhar o risco com terceiros, como no caso dos seguros.

Desenvolver e implementar medidas para evitar que o risco se

Mitigar concretize e/ou medidas para atenuar o impacto e as consequéncias, caso
ocorra.
Mitigar/transferir Desenvolver e implementar ambas as medidas: mitigar e transferir

Nao ha necessidade de adotar quaisquer medidas. Considerar se é o caso de

Aceitar monitorar ao longo do tempo.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatorio)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

Para proceder a andlise da viabilidade da contratacgdo, esta deve atender positivamente os seguintes critérios,
observando o disposto nos demais topicos do Estudo Técnico Preliminar:

Observacao
Parametro considerado Sim[Nao|/
Comentario

1. O modelo adotado para a
contratagao é o mais vantajoso para a
Administracao, tanto pelo aspecto
técnico como pelo economico?

2. O modelo adotado para a
contratacao estd em conformidade %




com o praticado no mercado?

3. O valor estimado da contratacao
estd em conformidade com a previsdo [x
orgcamentdaria?

4. Os resultados pretendidos com a
contratagdo compensam os
investimentos realizados pela X
Administragdo, em curto, médio e
longo prazo?

5. De acordo com a analise dos riscos
para a contratacao, a contratagdo é
viavel e ndo possui risco de dano ao
erario? (moderado/médio a grave)

6. Ha risco de comprometimento do
sucesso da licitagdo e da execucao,
considerando os fatos ocorridos em X
contratacdes anteriores do mesmo
objeto ou similares.

7. No caso do item anterior, foram
indicadas as medidas necessarias para
mitigar os riscos?

B

CONCLUSAO: Com base neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe/Comissdo de Planejamento declara viavel a
contratacdo de uma empresa especializada para executar os servigos de reforma, revestimento de pisos, divisérias, e
isolamento acustico na edificacdo da Estacao de Cargas da Estacao Ferroviaria de Joinville, incluindo o fornecimento
de materiais e mao de obra, nos moldes descritos no presente Estudo Técnico Preliminar, vez que se mostrou a
solugdo técnica e economicamente mais adequada a necessidade da Administragdo e fundamentadamente atende ao
interesse publico.
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